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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE
| RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA NA PODRUCJU SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanije i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju Sibensko-kninske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sijeCnja do 15. listopada 2014.

Revizijom su obuhvadene jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
Sibensko-kninske Zupanije (Zupanija, pet gradova i 15 opéina), koje su utvrdene
odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).
Povrsina Sibensko-kninske Zupanije je 2 984 km2 Obuhvacéa pet gradova i 15 opéina u
okviru kojih je 199 naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., Sibensko-kninska
Zupanija ima 109 375 stanovnika.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su bili:

» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetni¢kim zonama

» ocijeniti nacin stjecanja prava vlasniStva na zemljistu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetnickin odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona.

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno razdoblje od donoSenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetnickih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012.),
odnosno od 2004. do konca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvac¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na podrugju Sibensko-
kninske Zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike Hrvatske
za poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetnistva i obrta, Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova europske unije o odobrenim potporama za poduzetnitke
zone, te podaci Drzavnog ureda za upravljanje drzavnhom imovinom o darovanom zemljistu
u vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe razvoja poduzetni¢kih zona.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetni€¢kih zona, interni akti te strucni €lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjerena dokumentacija (odluke, planovi, ugovori,
raCuni) vezana uz osnivanje i ulaganja u poduzetni¢ke zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

e pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su
prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetniCkih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetni¢kih zona
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu li jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave donijele
odgovarajuce odluke o osnivanju poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koristile zemljiste
dobiveno od Republike Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Provodi li se opremanje poduzetni¢kih zona u skladu s potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetni¢kim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetnickih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetnickih zona?
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Projekti izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednacenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrudja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave razvoj poduzetnickih
zona je zapocCeo 1990-ih. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode programi
Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja
poduzetni¢kih zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva
2008.-2012. U srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetniCke infrastrukture
(Narodne novine 93/13, 114/13 1 41/14).

U Programu razvoja poduzetniCkih zona 2004.-2007. su postavljeni opéi ciljevi:
razvoj poduzetniCkih zona u blizini svakog veceg naselja, namjena poduzetnicke zone
treba biti proizvodnja, proizvodna poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkratem roku, sastavni dio poduzetniCke zone je centar za
edukaciju i pruzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodniji i naginu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetniCkih zona kako bi se izjednalile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetnicka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva u blizini svakog veceg naselja. Stoga
treba planirati prosjecno 20 poduzetnickih proizvodnih zona po zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetni¢kih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetnickim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojecCih i otvaranja novih poduzetni€¢kih zona u svakoj Zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetnickim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljiSta s izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetni¢kog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, utvrditi nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetnickim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativhog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.
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Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godiSnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetni¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja Zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetni¢kih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje pitanja zemljista za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavhom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zapoSljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositelia provodenja mijera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetni¢kih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Navedenim Programom je takoder utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva treba izraditi godiSnje operativne planove s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora, zada¢ama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja i planiranim iznosima iz proracuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski
opravdanim i odrzivim slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti
uvodenje selektivnog vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama
poticaja projekata, odnosno aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava
dodatno skrbi (podrucja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture su uredena pitanja
odredenja poduzetniCke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetniCkih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija. Poduzetni¢ke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetni¢kih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetniCkih zona je omoguditi poduzetnicima
zajednicko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniCke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspolozivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetnicke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetniCke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, priklju¢ci na
javhu mrezu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski prikljucci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja
- fekalna, oborinska, tehnoloska, prikljucci na javnu mrezu), prometnom infrastrukturom
(pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone, odnosno poduzetni¢ke potporne
institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i drugo) i komunikacijskom infrastrukturom
(telefonska i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unapredenja razvoja poduzetnicke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetni¢ke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Prema veli€ini, poduzetnicke zone se dijele na mikro zone (do 10 ha),
male zone (od 10 do 50 ha), srednje zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vec¢e od 100
ha).

Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroniCka baza podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture, koju €ine registar poduzetnic¢kih zona i registar poduzetnickih potpornih
institucija. U registru se evidentiraju i sistematiziraju subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetniStva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
op¢e podatke o0 subjektima poduzetni¢ke infrastrukture, poduzetni¢kim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture do konca travnja tekuée godine za
proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin korisStenja jedinstvenog registra poduzetnike infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone cine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetnic¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trziSta, privliacenje
potencijalnih investitora - korisnika poduzetni¢ke zone) i potpore za jaCanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unapredenje poduzetnickih vjestina). Ciljevi potpora su
unapredenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlaCenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetniCku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetniC¢kih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije, poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi) i
podizanje razine poduzetniCkih znanja i vjeStina. Visina i nacin dodjele potpora se
propisuje godisSnjim programima poticanja poduzetniStva i obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.
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Planovi i programi razvoja poduzetni¢kih zona

Sibensko-kninska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je donijela Razvojnu strategiju
Sibensko-kninske Zupanije 2011.-2013. (dalje u tekstu: Zupanijska razvojna strategija),
kojom su utvrdeni CI|JeVI i prioriteti razvoja Zupanije. U svrhu koordlnacue I poticanja
regionalnog razvoja Zupanije, od 20086. posluje Razvojna agencija Sibensko-kninske
zupanije, koja je nositelj i koordinator izrade Zupanijske razvojne strategije. Agencija je
takoder zaduzena za provedbu i izvjestavanje o provedbi Zupanijske razvojne strategije te
provodenje aktivnosti vezanih uz promociju Zupanijske razvojne strategije na lokalnoj i
regionalnoj razini. Zupanijskom razvojnom strategijom predvideno je u sljede¢em razdoblju
razvijati $est prioritetnin zona na podrugju pet gradova u Zupaniji, te provoditi mjere radi
priviacenja domacih i stranih ulagaca s ciljem razvoja konkurentnog gospodarstva.

Radi provedbe Zupanijske razvojne strategije, Zupanija je donijela Akcijski plan za
provedbu Zupanijske razvojne strategije, koji sadrzi pregled mjera za provedbu Zupanijske
razvojne strategije, nositelje zadac¢a i raspoloziva financijska sredstva. Jedna od
predvidenih mjera je izgradnja i opremanje gospodarskih zona, za Ciju su provedbu,
zajedno s provedbom drugih mjera s ciliem razvoja konkurentnog gospodarstva baziranog
na domacim i stranim ulaganjima, predvidena raspoloZiva financijska sredstva u iznosu
112.000.000,00 kn. Nositelji aktivnosti na provedbi predvidenih mjera su Zupanija,
nadlezna ministarstva, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora,
jedinice lokalne samouprave, Hrvatska banka za obnovu i razvitak i Hrvatska agencija za
malo gospodarstvo, inovacije i investicije, a u svrhu povecanja broja novih ulagaca, novih
poduzetnika i novozaposlenih.

U skladu s Programom razvoja poduzetni¢kih zona 2004. 2007., kojeg je donijela
Vlada Republike Hrvatske, izraden je Plan razvoja poduzetni¢kih zona Zupanije 2010.—
2012., koji sadrzi podatke o 22 poduzetnicke zone. Plan sadrzi podatke o nazivu,
mikrolokaciji i povrSini zona, prostorno planskoj dokumentaciji, infrastrukturnoj
opremljenosti zona, znacaju zona, imovinsko pravnim odnosima, namjeni zona i dinamici
realizacije zona. Prema Planu, zone su podijeljene u tri kategorije: zone od Zupanijskog
znaCaja (dvije zone), gradskog znacaja (osam zona) i opcinskog znacaja (12 zona).
Izgradnja poduzetni¢kih zona je utvrdena prostornim planovima uredenja jedinica lokalne
samouprave.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim zonama

Prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave, na podrucju
Zupanije je prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave predvideno 56
poduzetniCkih zona u 17 gradova i op¢ina. Op¢ine Kistanje, Murter-Kornati i Tribunj nisu
predvidjele poduzetniCke zone na svom podruc&ju. Prema navodima Opc¢ine Murter-Kornati,
poduzetniCke zone na njenom podrucju nisu predvidene jer nema prostornih moguénosti
za njihovu izgradnju. Od 56 predvidenih poduzetni¢kih zona na podrugju Zupanije, koncem
2013. je 15 zona opremljeno prometnom i drugom infrastrukturom (jedna potpuno, a 14
djelomi¢no) i sve su aktivne, odnosno u njima se obavlja poduzetni¢ka aktivnost. Pet
poduzetniCkih zona je opremljeno infrastrukturom izgradenom ulaganjima jedinica lokalne
samouprave, Zupanije, Republike Hrvatske i iz drugih izvora od 1997. do 2013., dok je
deset zona opremljeno infrastrukturom naslijedenom iz ranijeg razdoblja.
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Za 17 poduzetniCkih zona su donesene odluke o osnivanju. Jedinice lokalne
samouprave nisu uskladile donesene odluke o osnivanju poduzetnic¢kih zona s odredbom
Clanka 6. Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema kojoj je ukupna
povrSina poduzetniCke zone definirana prostornim planom i odlukom o osnivanju, a
ukljuCuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu prometne i
druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone u definiranom obuhvatu zone. RaspoloZiva povrSina poduzetniCke
zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetniCke zone, odnosno zemljiSne parcele u
vlasniStvu osnivaca poduzetniCke zone, ukljuCujuci i zemljiSne parcele drugih vlasnika s
kojima je osnivac pravno definirao nacine raspolaganja zemljisStem.

Odluci o izgradnji poduzetnicke zone prethodi studija opravdanosti izgradnje, koja bi
trebala obuhvatiti analizu interesa poduzetnika te podatke o polozaju zone (lokaciji s
osvrtom na prometnu povezanost), veli€ini, troSkovima osnivanja i opremanja (projekcije
izravnih i neizravnih prihoda te rashoda), izvorima sredstava, pogodnostima za
poduzetnike i u¢incima koji se osnivanjem zone namjeravaju posti¢i. Studije opravdanosti
izgradnje su izradene za Getiri predvidene poduzetnitke zone na podrugju Zupanije.

Prostornim planom se definira ukupna povrsina poduzetniCke zone i detaljni uvjeti
koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina unutar poduzetniCke zone.
UrbanistiCki planovi uredenja ili detaljni planovi uredenja su doneseni za 12 predvidenih
poduzetnickih zona na podrugju Zupanije.

Poduzetniékim zonama na podrugju Zupanije upravijaju jedinice lokalne
samouprave, odnosno trgovacko drustvo za upravljanje zonom kojeg je osnovao Grad
Sibenik.

Kako bi smanjile troSkove osnivanja poduzetni¢kih zona jedinice lokalne
samouprave trebaju, prema Programu razvoja poduzetni¢kih zona 2004.-2007., kojeg je
donijela Vlada Republike Hrvatske, pri utvrdivanju lokacija za poduzetniCke zone dati
prednost zemljistu u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave ili Republike Hrvatske, jer na
taj nacCin nema troSkova otkupa zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze odluke o osnivanju poduzetnickih zona donositi u
skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture. Odlukom o
osnivanju treba definirati ukupnu povrsinu poduzetni¢ke zone, raspoloZivu povrSinu
poduzetniCke zone, koja ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima za
obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar zone, te povrSinu prometne i druge
infrastrukture namijenjene obavljanju poduzetni¢kih aktivnosti unutar zone. Predlaze se
donesene odluke o osnivanju poduzetni¢kih zona uskladiti s navedenim zakonskim
odredbama. Takoder, predlaze se odlukom o osnivanju utvrditi naziv zone koji ¢e se
koristiti u svim dokumentima te nacin na koji ¢e se upravljati zonom, kako bi se olak3alo
pracenje razvoja poduzetniCke zone.

Drzavni ured za reviziju predlaze, prije osnivanja poduzetniCke zone, izraditi stru¢nu
podlogu opravdanosti izgradnje poduzetniCke zone putem anketiranja poduzetnika ili
pozivom na prijavu interesa za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar zone. Studija bi
trebala sadrzavati analizu interesa poduzetnika, te podatke o poloZaju zone, veli€ini,
troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju postici.
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Nakon Sto se studijom utvrdi opravdanost izgradnje poduzetnicke zone, predlaze se
donijeti urbanistiCki plan uredenja zone, kojim ¢e se utvrditi ukupna povrSina poduzetnicke
zone i detaljni uvjeti koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina unutar
poduzetniCke zone.

Drzavni ured za reviziju predlaZze jedinicama lokalne samouprave, koje nemaju
prostornih moguénosti za izgradnju poduzetnickih zona, zajedniCka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelili koristi, kao $to je primjerice smanjenje
nezaposlenosti. Takoder, poduzetni¢ke zone na podrucju jedne ili viSe Zupanija bi trebalo
ponuditi kao cjelinu koja moze zadovoljiti razliCite potrebe potencijalnih ulagaca.

Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetni¢kih zona

Zemljiste predvideno za poduzetni¢ke zone na podrudju Zupanije se odnosi na
zemljiste u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave i Republike Hrvatske te zemljiSte u
vlasnistvu fizi€kih i pravnih osoba. ZemljiSte za poduzetniCke zone koje je koncem 2013.
bilo u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave odnosi se na vlastito zemljiSte jedinica
lokalne samouprave i zemljiSte steCeno od Republike Hrvatske.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasnistvu nad zemljiStem predvidenim za
poduzetni¢ke zone na podrucju Zupanije, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne
samouprave.



Tablica broj 1

Zemljiste predvideno za poduzetniCke zone
na podrucju Sibensko-kninske Zupanije

u ha

- Stjecanje zemljista Zemljiste u Zemljiste koje nije steCeno

) . Ukupna Zemljiste - viasni$tvu
Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke zone povrsina jedinice od Kupnja | oo i edinice Zemljiste u | ZemljiSte u
broj samouprave poduzetnicke lokalne Republike .Oti " naéini lokalne vlalsnltst);]u \g:s:;)sl:\l::

1 2 3 4 (9+10+11) 5 6 7 3 9 (5+6+7+8) 10 11
1. Radoni¢ 19,77 0,00 19,77 0,00 0,00 19,77 0,00 0,00
2. Drnis 30,29 10,32 3,53 0,00 0,00 13,85 15,66 0,78
3. | Grad Drni$ Bristane 22,72 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 22,72
4, Pakovo selo 12,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,50 8,00
5. Siveri¢ 19,10 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 19,10 0,00
6. Preparandija 8,93 4,74 0,09 0,00 0,00 4,83 4,10 0,00
7. Bare 23,50 1,00 4,27 0,00 0,00 5,27 18,23 0,00
8. :js;gg’;" od dizel 3,15 0,00 000| 0,00/ 0,00 0,00 3,15 0,00
9. Vedro polje 22,65 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 22,65 0,00
10. Grad Knin Polaca 7,00 7,00 0,00 0,00| 0,00 7,00 0,00 0,00
11. Ocestovo 44,25 11,00 0,00| 0,00| 0,00 11,00 0,00 33,25
12. Stara straza 7,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 7,00
13. Strmica 8,30 1,50 0,00| 0,00| 0,00 1,50 6,80 0,00
14. Golubi¢ 7,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 7,00
15. Simi¢a vrelo 1,40 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 1,40
16. Burum 2,10 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 2,10
17. | Grad Skradin Kosa-Iéevo 32,00 0,00 26,13| 0,00 0,00 26,13 0,00 5,87
18. | Grad Sibenik Podi 549,00 0,00| 241,20 0,00| 0,00 241,20 0,00 307,80
19. Cista 64,95 0,00 64,95| 0,00 0,00 64,95 0,00 0,00
20. Grad Vodice Milicevac 55,90 11,18 0,00| 0,00| 0,00 11,18 44,72 0,00
21. Kuljace 23,16 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 23,16 0,00
22. Pisée-Lec 1,36 0,68 0,00 0,00| 0,00 0,68 0,68 0,00
23. Opéina Bilice Bilice 32,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 32,00 0,00
24, Bilice istok 16,90 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 16,90 0,00
25. Pliskovo 2,10 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 2,10
26. | Op¢ina Biskupija | Orli¢ 3,06 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 3,06
27. Vrbnik 9,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 9,00
28. Obéina Civliane Brzica 5,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 5,00
29.| P ) Lukovac 5,00 0,00] 0,00/ 0,00] 0,00 0,00 0,00 5,00
30. Padene 29,29 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 11,29 18,00
31. llici 0,50 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,50
32.| Opc¢ina Ervenik Segani 2,50 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 2,50
33. Raduci¢ 23,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 23,00
34. Ervenik 10,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 10,00
35. Obéina Kiievo Suhopolje 70,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 70,00
36.] P ) Grab 35,50 0,00] _0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00] 3550
37. Opéina Pirovac Cvitanice 4,58 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 4,58
38. Torine 13,70 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 13,70
39. | Op¢ina PrimoSten | Bojana 5,10 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 5,10
40. Opéina Promina Suknovci 1 12,50 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 12,50
41. Suknovci 2 12,50 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 12,50
42.| Opcina Kruscéica 14,85 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 9,45 5,40
43. | Rogoznica Oglavci 7,38 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 7,38 0,00
44, Ruzi¢ 14,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 14,00
45, Opcina Ruzi¢ Kljake 14,51 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 14,51
46. Vriska glava 2,71 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 2,71
47. Cavoglave 4,51 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 4,51
48. Opéina Tisno Prisliga-Jazine 18,30 0,00 6,40| 0,00| 0,00 6,40 5,68 6,22
49, Kapela-Dubrava 39,26 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,08 39,18
50. Unesi¢ 17,46 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 17,46
51. Mirlovi¢ Zagora 1 2,17 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 2,17
52. Mirlovi¢ Zagora 2 24,92 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 24,92
53. | Op¢ina Unesi¢ Cera 5,40 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 5,40
54. Nevest 2,27 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 2,27
55. Koprno 3,72 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 3,72
56. Podumci 4,05 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 4,05
Ukupno 1433,77 47,42| 366,34| 0,00 0,00 413,76 245,53 774,48
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Ukupna povrsina svih 56 predvidenih poduzetniékih zona na podrugju Zupanije
iznosi 1 433,77 ha, od Cega je 413,76 ha ili 28,9 % u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave, 774,48 ha ili 54,0 % u vlasniStvu Republike Hrvatske, a 245,53 ha ili 17,1 %
u vlasnistvu privatnih osoba. Od 413,76 ha zemljista u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave, 47,42 ha ili 11,5 % se odnosi na vlastito zemljiSte jedinica lokalne
samouprave povrsine, a 366,34 ha ili 88,5 % na zemljiSte ste¢eno od Republike Hrvatske.

Dvije jedinice lokalne samouprave su zemljiSste od Republike Hrvatske stekle bez
naknade, na temelju ugovora o darovanju, a Cetiri jedinice lokalne samouprave na temelju
rieSenja nadleznog ministarstva o izdvajanju zemljiSta iz Sumskogospodarskog podrucja,
uz naknadu prema obracunu Hrvatskih Suma, u skladu s odredbama Zakona o Sumama.

Gradovi DrniS i Knin su od Republike Hrvatske, u svrhu izgradnje poduzetnickih
zona Radoni¢, Drni§, Preparandija i Bare, stekli zemljiste ukupne povrSine 27,66 ha, sto
¢ini 33,5 % ukupne povrSine navedenih poduzetni¢kih zona, na temelju ugovora o
darovanju prema kojima je ukupna vrijednost darovanog zemljiSta utvrdena u iznosu
15.144.684,00 kn. Grad Drni$ je darovano zemljiSte priveo ugovorenoj namjeni izgradnjom
prometne i druge infrastrukture namijenjene za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti u
poduzetniCkim zonama Radoni¢ i DrniS. Grad Knin je darovano zemljiste priveo
ugovorenoj namjeni izgradnjom prometne i druge infrastrukture namijenjene obavljanju
poduzetnickih aktivnosti u zoni Preparandija, dok je zona Bare opremljena infrastrukturom
naslijedenom iz ranijeg razdoblja.

Gradovi Skradin, Sibenik i Vodice te Opé¢ina Tisno su od Republike Hrvatske, u
svrhu izgradnje poduzetnitkih zona Kosa-léevo, Podi, Cista i Prisliga-Jazine, stekli
zemljiSte ukupne povrSine 338,68 ha, Sto C&ini 51,0 % ukupne povrSine navedenih
poduzetnickin zona, na temelju rijeSenja nadleznog ministarstva kojima su navedena
zemljista izdvojena iz Sumskogospodarskog podrucja, u skladu s odredbama Zakona o
Sumama. Za preuzeto zemljiSte su, na temelju obraduna trgovac¢kog drustva Hrvatske
Sume, plaéene naknade u ukupnom iznosu 189.698,00 kn. Gradovi Skradin i Sibenik su
ste€eno zemljiSte priveli namjenama navedenima u rjeSenjima izgradnjom prometne i
druge infrastrukture namijenjene obavljanju poduzetnickih aktivnosti u zonama Kosa-I¢evo
i Podi. Grad Vodice do konca 2013. ste€eno zemljiSte nije priveo namjeni navedenoj u
rieSenju nadleznog ministarstva iz kolovoza 2009. Grad Vodice je donio urbanisticki plan
uredenja poduzetnitke zone Cista, ali nije donio studiju opravdanosti izgradnje zone, kao
ni odluku o osnivanju zone, niti je ulagao u izgradnju prometne i druge infrastrukture
potrebne za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar zone.

Op¢ina Tisno je, u svrhu realizacije projekta poduzetni¢ke zone Prisliga-Jazine u
skladu s donesenim urbanistickim planom uredenja zone, od Republike Hrvatske zatrazila
izdvajanje iz Sumskogospodarskog podru¢ja zemljista povrSine 12,62 ha, ali joj je
rieSenjem nadleZznog ministarstva izdvojen samo dio trazenog zemljiSta povrsine 6,40 ha,
dok je zahtjev za izdvajanjem preostalog dijela zemljiSta povrSine 6,22 ha odbijen uz
obrazlozenje da taj dio zemljiSta nije gospodarske namjene i da se ne nalazi u dijelu
povrSina gospodarske namjene predmetne zone. Prema navodima Opcine Tisno, povrSina
za koju je odbijen zahtjev za izdvajanje iz Sumskogospodarskog podrucja predstavlja
treCinu ukupne povrsine zone definirane prostornim planom uredenja zone i nuzna je za
realizaciju planiranog projekta zone u koji bi se investiralo preko 80.000.000,00 EUR i
otvorilo 100 do 150 radnih mjesta, te odbijanje spomenutog zahtjeva mozZe dovesti do
odustajanja potencijalnih investitora od obavljanja planiranih poduzetnickih aktivnosti
unutar poduzetni¢ke zone Prisliga-Jazine.
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Prema odredbama Uredbe o darovanju nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 127/13) izgradnja poduzetni¢kih zona je od vaznosti za razvoj hrvatskog
gospodarstva. Takoder, Strategijom upravljanja drZzavnom imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13) je utvrdeno da je za privlaCenje domadih i
stranih ulagaca, koji za ozbiljnija ulaganja traze velike povrSine opremljene komunalnom
infrastrukturom, potrebno okrupnjavati zemljiSte namijenjeno za poduzetnicke zone.

U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljista u poduzetni¢kim zonama na
podrugju Zupanije u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, koje je prodano
poduzetnicima odnosno koje je raspolozivo za prodaju koncem 2013., prema podacima
prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 2
Povrsina zemljista u poduzetni¢kim zonama u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave, prodanog poduzetnicima i raspolozivog za prodaju koncem 2013.

u ha
Redni Jedinica lokalne ) B Povrsina zemlji$ta u poduzetni¢koj zoni
broj samouprave Naziv poduzetnicke zone [“premaprostornom | U viasnistvu jedinice Prodano Infrastruktura® |R@spoloZivo za
planu lokalne samouprave poduzetnicima prodaju

1 2 3 4 5 6 7 8 (5-6-7)
1 Grad Drni& Radoni¢ 19,77 19,77 7,52 1,67 10,58
2 Drnis 30,29 13,85 3,11 1,29 9,45
3 Preparandija 8,93 4,83 3,12 0,16 1,55
4. Bare 23,50 5,27 3,62 1,65 0,00
5. | Grad Knin Polaca 7,00 7,00 0,00 - 7,00
6 Ocestovo 44,25 11,00 0,00 - 11,00
7 Strmica 8,30 1,50 0,00 - 1,50
8. | Grad Skradin Kosa-l¢evo 32,00 26,13 2,70 7,80 15,63
9. [ Grad Sibenik Podi 549,00 241,20 49,16 25,00 167,04
10. Cista 64,95 64,95 0,00 5,87 59,08
11. [ Grad Vodice Mili¢evac 55,90 11,18 0,00 11,18 0,00
12. PiS¢e-Lec 1,36 0,68 0,68 - 0,00
13. | Op¢ina Tisno Prisliga-Jazine 18,30 6,40 0,00 - 6,40
Ukupno 863,55 413,76 69,91 54,62 289,23

Od 56 predvidenih poduzetniékih zona na podrudju Zupanije, jedinice lokalne
samouprave su do konca 2013. stekle vlasniStvo, u cijelosti ili djelomi¢no, nad zemljiStem
u 13 poduzetnickih zona. Ukupna povrSina zemljista u tih 13 poduzetnickih zona iznosi
863,55 ha, od Cega se 413,76 ha ili 47,9 % odnosi na zemljiSte u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave. Prodano je ili dano u zakup 69,91 ha ili 16,9 % zemljiSta u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave, na infrastrukturu se odnosi 54,62 ha ili 13,2 %, te je koncem
2013. raspolozivo za prodaju 289,23 ha ili 69,9 % zemljiSta u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave.

Grad Drni§ je u 2006. proveo javni natjeCaj za ustupanje prava gradenja na
zemljiStu u zoni Radonic, te je s poduzetnikom koji se javio na natje€aj zakljucio ugovor o
ustupanju prava gradenja na zemljistu povrsSine 5,67 ha na rok od 30 godina. Od 2010. do
konca 2013. je provodio javne natjeCaje za prodaju preostalog zemljisSta namijenjenog
poduzetnicima u zoni Radonié po po&etnim cijenama u iznosu 20,00 kn/m?. Na natjeéaje
se javio jedan poduzetnik s kojim je zakljuCen ugovor o kupoprodaji zemljiSta povrsine
1,85 ha. Poduzetnici u zoni Radoni¢ zauzimaju 7,52 ha zemljista, te je za daljnju prodaju
poduzetnicima raspolozivo zemljiste povrsine 10,58 ha.

! Povrsina infrastrukture nije utvrdena za zone Polaga, Oéestovo i Strmica u Gradu Kninu i zonu Pis¢e-Le¢ u
Gradu Vodicama za koje nije donesen urbanistiC¢ki plan uredenja, kao i za zonu Prisliga-Jazine u Opcini
Tisno za koju je donesen urbanisti¢ki plan uredenja, ali je Opcina stekla vlasnistvo samo nad dijelom
zemlji8ta unutar zone, a povrsina infrastrukture je utvrdena za cjelokupni obuhvat zone.
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U poduzetni¢koj zoni DrniS poduzetnici zauzimaju 18,77 ha zemljiSta, od ¢ega su
15,66 ha kupili izravno od privatnih vlasnika, a 3,11 ha od Grada DrniSa. U zoni Drnis$ je za
daljnju prodaju poduzetnicima raspolozivo zemljiSte u vlasniStvu Grada DrniSa povrsine
9,45 ha. Grad Drni§ je gradskim aktima propisao mjere za poticanje poduzetnickih
aktivnosti u poduzetni¢kim zonama na svom podru€ju, a odnose se na mogucnost
oslobadanja od obveze placanja komunalnog doprinosa poduzetnika koji u poduzetnickim
zonama grade objekte za obavljanje proizvodno-preradivackih poduzetnickih aktivnosti.

Grad Knin je do konca 2013. provodio javne natjeCaje za prodaju zemljista i
gradevinskih objekata u svom vlasniStvu namijenjenih poduzetnicima u poduzetnickim
zonama Bare i Preparandija po po&etnim cijenama u iznosu 5,00 kn/m? za zemljiste i 7,00
kn/m? za gradevinske objekte. U zoni Bare je prodano cjelokupno zemljiste u viasnistvu
Grada Knina. Na natjeCaje za prodaju zemljiSta u zoni Preparandija se javilo sedam
poduzetnika s kojima su zaklju€eni ugovori o kupoprodaji zemljista ukupne povrSine 2,69
ha, dok je zemljiSte povrSine 0,43 ha dano na koridtenje trgovackom drustvu u vlasnisStvu
Grada Knina, $to Cini ukupno 3,12 ha. PovrSina zemljista u vlasnistvu Grada Knina
raspoloziva za daljnju prodaju poduzetnicima u zoni Preparandija iznosi 1,55 ha. Grad
Knin je takoder gradskim aktima propisao mjere za poticanje poduzetnic¢kih aktivnosti u
zoni Preparandija. Mjere se odnose na oslobadanje poduzetnika od obveze placanja
komunalnog doprinosa, te od obveze placanje komunalne naknade, i to u prvoj godini
poslovanja u visini 100 % obveze, u drugoj godini poslovanja u visini 75 % obveze, u treéoj
godini poslovanja u visini 50 % obveze i u Eetvrtoj godini poslovanja u visini 20 % obveze.
Grad Knin nije prodavao zemljiSte u predvidenim poduzetnickim zonama Polaca, Oc¢estovo
i Strmica jer zone nisu opremljene prometnom i drugom infrastrukturom potrebnom za
obavljanje poduzetnickih aktivnosti.

Grad Skradin je od 2005. do 2013. provodio javne natjeCaje za prodaju zemljiSta u
svom vlasniStvu namijenjenog poduzetnicima u poduzetni¢koj zoni Kosa-léevo po
podetnim cijenama u iznosu 1,00 kn/m?. Nakon provedenih natje¢aja, s &etiri poduzetnika
su zaklju€eni ugovori o kupoprodaji zemljista ukupne povrSine 2,70 ha, te je za daljnju
prodaju poduzetnicima u zoni raspolozivo zemljiSte u vlasniStvu Grada Skradina povrSine
15,63 ha. Grad Skradin je gradskim aktima propisao mjere za poticanje poduzetnickih
aktivnosti u zoni Kosa-l¢evo, koje se odnose na oslobadanje poduzetnika od obveze
placanja komunalnog doprinosa, te komunalne naknade u prvoj godini poslovanja,
odnosno polovice iznosa komunalne naknade u drugoj godini poslovanja.

Grad Sibenik je od 2005. do 2013. provodio javne natje¢aje za prodaju zemljista u
svom vlasniStvu namijenjenog poduzetnicima u poduzetnickoj zoni Podi po pocetnim
cijenama u iznosu 5,00 EUR/m? u kunskoj protuvrijednosti na dan pladanja. Nakon
provedenih natjeCaja, s 39 poduzetnika su zaklju€eni ugovori o kupoprodaji zemljiSta
ukupne povrSine 49,16 ha, te je za daljnju prodaju poduzetnicima u zoni raspoloZivo
zemljite u vlasnistvu Grada Sibenika povrsine 167,04 ha. Grad Sibenik je gradskim
aktima propisao mjere za poticanje poduzetnickih aktivnosti u zoni Podi, koje se odnose
na oslobadanje poduzetnika od obveze placanja komunalnog doprinosa za objekte
namijenjene proizvodnim djelatnostima i na umanjenje komunalnog doprinosa za 50,0 %
za druge djelatnosti, te na umanjenje komunalne naknade za 75,0 % u prvoj, za 50,0 % u
drugoj i za 25,0 % u trecoj godini poslovanja.

Jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljiSta, zakljuCenim s
poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i opterecenja nekretnine na odredeni broj godina
od dana zaklju€enja ugovora te druge odredbe radi zastite javnog interesa pri prodaji
zemljista.
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Grad Vodice nije prodavao zemljiste u poduzetnitkoj zoni Cista jer zona nije
opremljena prometnom i drugom infrastrukturom potrebnom za obavljanje poduzetnickih
aktivnosti. ZemljiSte u vlasniStvu Grada Vodica u poduzetnickoj zoni Milicevac se odnosi
na zemljiSte na kojem se nalazi infrastruktura naslijedena iz ranijeg razdoblja, koju koriste
poduzetnici za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti na vlastitom zemljistu unutar zone.
Zemljiste u vlasnistvu Grada Vodica u poduzetni¢koj zoni Pis¢e-Le¢ je dano na koriStenje
trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada Vodica.

Jedinice lokalne samouprave primjenjuju razliCite oblike informiranja o
poduzetniCkim zonama, poput objava podataka o poduzetniCkim zonama na mreznim
stranicama, izdavanja broSura, postavljanja plakata i sudjelovanja na sajmovima. Pojedine
jedinice lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim investitorima ostvariti
partnerski odnos stalnom komunikacijom, povezivanjem sliénih djelatnosti te
posredovanjem kod drzavnih, zupanijskih i lokalnih institucija te javnih i drugih trgovackih
drustva u ishodenju potrebne dokumentacije, odnosno rjeSavanju administrativnih barijera,
koje bi mogle usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora kod realizacije poduzetnicke
ideje. U pojedinim slu¢ajevima jedinice lokalne samouprave suraduju s poduzetnicima kod
donosenja prostorno-planske dokumentacije, nastojeéi uvazavati i omoguciti poduzetnicke
ideje u smislu pokazivanja ozbiljnosti partnerskog odnosa izmedu investitora i jedinice
lokalne samouprave. Partnerski odnos trebao bi ukljuCivati sve sudionike odgovorne za
razvoj poduzetniStva (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva i drugi), koji bi se u vecoj
mjeri trebali staviti u funkciju pomaganja poduzetnicima u pribavljanju sredstava Europskih
fondova za financiranje poduzetnickih projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze postupati u skladu s rjeSenjima nadleZznog
ministarstva o izdvajanju zemljiSta iz Sumskogospodarskog podrucja, odnosno raspolagati
ste€enim zemljistem u svrhu izgradnje poduzetni€kih zona s ciliem razvoja gospodarskih
aktivnosti te uspostaviti u€inkoviti mehanizam izvjeS€ivanja i kontrole. Takoder, predlaze
se donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se okrupnjivale
male i za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kako bi
poduzetni¢ke zone bile prikladnije za privlacenje investitora.

Drzavni ured za reviziju predlaze u ugovore o prodaji zemljista ugradivati odredbe s
cilem zastite javnih interesa radi kojih su uspostavljene poduzetniCke zone, primjerice
ugovarati pravo nazadkupnje, odnosno, umjesto prodaje zemljiSta, ugovarati pravo
gradenja u odredenom razdoblju.

Ulaganja u izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona

Ulaganja u opremanije i razvoj poduzetni¢kih zona se odnose na rashode za izradu
prostorno-planske dokumentacije, zemljiste, izradu projektne dokumentacije i izgradnju
prometne, energetske, komunalne i komunikacijske infrastrukture namijenjene za
obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetni¢ke zone, promidzbu i druge rashode,
Cime se stvaraju preduvjeti za uvodenje niza poticaja za razvoj malog i srednjeg
poduzetniStva na infrastrukturno opremljenom zemiljistu.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima i izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetniCke zone u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije od 2004. do
2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.
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Ulaganja i izvori sredstava za ulaganja

u poduzetnicke zone od 2004. do 2013.
u kn
. . . - . Izvori sredstava
Rbeﬁ)TI Je:;mgié?ﬁne Naztv ptzag:ezetnlcke g:gszn;t:ig?: rz”oanllJJ ‘]eg;mgi:)?gslene Zupanija Ff_m:gg;a Drugi izvori
1 2 3 4 (5+6+7+8) 5 6 7 8

1. Radonié 3.277.042,00 866.888,00 0,00 2.320.000,00 90.154,00
2. |Grad Drni$ Drni$ 1.234.419,00 234.419,00 0,00 1.000.000,00 0,00
3. BriStane 120.540,00 120.540,00 0,00 0,00 0,00
4. Grad Knin Preparandija 4.787.537,00 1.427.537,00 0,00 3.360.000,00 0,00
5. Vedro polje 94.000,00 94.000,00 0,00 0,00 0,00
6. |Grad Skradin Kosa-l¢evo 12.336.741,00 4.984.599,00 50.000,00 4.999.000,00 2.303.142,00
7. |Grad Sibenik Podi 30.133.762,00 15.783.762,00 550.000,00 13.800.000,00 0,00
8. |Grad Vodice Cista 365.095,00 59.439,00 0,00 305.656,00 0,00
9. |Op¢ina Ervenik Padene 134.000,00 134.000,00 0,00 0,00 0,00
10. |Op¢ina Rogoznica  |Krusc€ica 197.500,00 197.500,00 0,00 0,00 0,00
11. Opéina Tisno Prisliga-Jazine 208.031,00 208.031,00 0,00 0,00 0,00
12. Kapela-Dubrava 241.050,00 241.050,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno 53.129.717,00| 24.351.765,00 600.000,00| 25.784.656,00 2.393.296,00

Od 56 predvidenih poduzetniékih zona na podrudju Zupanije, jedinice lokalne
samouprave, Zupanija, Republika Hrvatska i drugi subjekti su ulagali u opremanje i razvoj
12 poduzetnickih zona. Ukupno uloZena sredstva u njihovo opremanije i razvoj od 2004. do
2013. iznose 53.129.717,00 kn, od ¢ega se 25.784.656,00 kn ili 48,5 % odnosi na ulaganja
Republike Hrvatske, 24.351.765,00 kn ili 45,8 % na ulaganja jedinica lokalne samouprave,
600.000,00 kn ili 1,2 % na ulaganja Zupanije, a 2.393.296,00 kn ili 4,5 % na ulaganja
drugih subjekata (trgovacka drustva u vlasnistvu Zupanije i Republike Hrvatske).

U pet poduzetnickih zona je, za izgradnju prometne i druge infrastrukture te za
druge rashode, uloZeno 51.769.501,00 kn ili 97,4 % ukupno ulozenih sredstava, te su ove
zone djelomi¢no opremljene prometnom i drugom infrastrukturom potrebnom za obavljanje
poduzetniCkih aktivnosti. Najznacajnija sredstva u iznosu 30.133.762,00 kn, ili 56,7 %
ukupno ulozenih sredstava, uloZzena su u poduzetniCku zonu Podi na podrucju Grada
Sibenika. Zatim slijede ulaganja u poduzetni¢ku zonu Kosa-léevo na podrugju Grada
Skradina u iznosu 12.336.741,00 kn ili 23,2 %, ulaganja u poduzetniCku zonu Preparandija
na podru¢ju Grada Knina u iznosu 4.787.537,00 kn ili 9,0 % i ulaganja u poduzetnicke
zone Radonic¢ i Drni§ na podrucju Grada DrniSa u iznosu 4.511.461,00 kn ili 8,5 % ukupno
uloZenih sredstava.

U preostalih sedam poduzetni¢kih zona je ulozeno 1.360.216,00 kn ili 2,6 % ukupno
uloZenih sredstava. Ova ulaganja se odnose na izradu urbanistickih ili detaljnih planova
uredenja i projektne dokumentacije te na pla¢anje naknada za izdvajanje zemljiSta iz
Sumskogospodarskog podrugja za poduzetnicke zone Bristane, Vedro polje, Cista,
Padene, Kruscica, Prisliga-Jazine i Kapela-Dubrava, na podrucju Gradova DrniSa, Knina i
Vodica te Opcina Ervenik, Rogoznica i Tisno, koje nisu opremljene prometnom i drugom
infrastrukturom, osim zone Vedro polje na podru€ju Grada Knina koja je opremljena
infrastrukturom naslijedenom iz ranijeg razdoblja, a Grad Knin je ulozio sredstva u izradu
detaljnog plana uredenja dijela zone. Na podrugju Zupanije je jo$ devet poduzetnickih
zona opremljenih infrastrukturom naslijedenom iz ranijeg razdoblja, u C¢ije dodatno
opremanije i razvoj jedinice lokalne samouprave nisu ulagale.
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Uéinci osnivanja poduzetni€kih zona

Od 56 predvidenih poduzetnickih zona na podrugju Zupanije, poduzetnicke
aktivnosti su koncem 2013. obavljane u 15 poduzetni¢kih zona odnosno u 26,8 %
predvidenih poduzetnickih zona. Pod obavljanjem poduzetniCke aktivnosti u zoni
podrazumijeva se da u zoni posluje barem jedan poduzetnik s jednim zaposlenikom (dalje
u tekstu: poduzetnicke zone u funkciji).

U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju

Zupanije koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 4

PoduzetniCke zone u funkciji koncem 2013.

Rbednl Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke zone Broj aktiv_nih Broj zaposlenih Ulaganja ;!S%mﬂiﬁﬁ

roj samouprave poduzetnika (u kn) (u kn)

1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. Radoni¢ 2 112 3.277.042,00 29.259,00
2. Grad Drnis Drni$ 20 249 1.234.419,00 4.958,00
3. Pakovo selo 4 21 0,00 0,00
4, Siveri¢ 2 37 0,00 0,00
5. Preparandija 6 57 4.787.537,00 83.992,00
6. Grad Knin Bare 4 362 0,00 0,00
7. Vedro polje 3 41 94.000,00 2.293,00
8. Burum 2 6 0,00 0,00
9. | Grad Skradin Kosa-Iéevo 1 8 12.336.741,00 1.542.093,00
10. | Grad Sibenik Podi 20 948 30.133.762,00 32.612,00
11. Grad Vodice Milicevac 20 200 0,00 0,00
12. PiS¢e-Lec 1 50 0,00 0,00
13. | Op¢ina Bilice Bilice 15 70 0,00 0,00
14. Obéina Civiiane Brzica 1 20 0,00 0,00
15. | P ) Lukovac 1 10 0,00 0,00
Ukupno 102 2191 51.863.501,00 36.653,00

Koncem 2013. u poduzetni¢kim zonama u funkciji su poslovala 102 poduzetnika koji
su imali 2 191 zaposlenika. Osim aktivnih poduzetnika, u poduzetni¢kim zonama u funkciji
je koncem 2013. bilo i 26 neaktivnih poduzetnika. Od ukupnog broja aktivnih poduzetnika,
njih 90 ili 88,2 % je obavljalo proizvodno-preradivacku poduzetniCku aktivnost i
zapoSljavalo 2 016 ili 92,0 % ukupno zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na podrucju
Zupanije, éime je ostvaren cilj Vlade Republike Hrvatske o 80,0 % proizvodnih subjekata u
poduzetni¢kim zonama, postavljen Programom razvoja poduzetni¢kih zona. U opremanje i
razvoj poduzetnickih zona u funkciji je uloZzeno ukupno 51.863.501,00 kn, Sto prosjecno po
zaposleniku, u zonama u Cije je opremanje i razvoj ulagano, iznosi 36.653,00 kn.

Od 15 poduzetni¢kih zona u funkciji koncem 2013., pet zona je opremljeno
infrastrukturom izgradenom ulaganjima jedinica lokalne samouprave, Zupanije, Republike
Hrvatske i drugih subjekata. Radi se o poduzetniCkim zonama Radoni¢ i DrniS na podrucju
Grada DrniSa, zoni Preparandija na podrucju Grada Knina, zoni Kosa-I¢éevo na podrucju
Grada Skradina i zoni Podi na podrugju Grada Sibenika. Ostalih deset zona je opremljeno
infrastrukturom naslijedenom iz ranijeg razdoblja i jedinice lokalne samouprave nisu
ulagale u njihovo opremanje i razvoj, osim $to je Grad Knin ulozio sredstva u izradu
detaljnog plana uredenja dijela zone Vedro polje.
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Prema odredbi Clanka 9. Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture,
poduzetniCke zone se prema intenzitetu aktivacije raspoloZive povrsine zone kategoriziraju
kao neaktivnhe poduzetniCke zone (u kojima stupanj aktivacije odnosno popunjenost
aktivnim poduzetnicima raspolozive povrSine zone iznosi 0,0 % nakon isteka prve godine
od osnivanja zone), zone u inicijalnoj aktivaciji (u kojima stupanj aktivacije zone iznosi
manje od 33,0 % raspolozive povrSine zone), srednje aktivne zone (u kojima stupanj
aktivacije zone iznosi od 33,0 % do 66,0 % raspolozive povrSine zone) i potpuno aktivne
zone (u kojima stupanj aktivacije raspolozZive povrSine zone iznosi 66,0 % i vise). Koncem
2013., od pet poduzetnickih zona opremljenih prometnom i drugom infrastrukturom
izgradenom ulaganjima jedinica lokalne samouprave i drugih subjekata, dvije zone su
kategorizirane kao zone u inicijalnoj aktivaciji, a tri kao srednje aktivne zone.

U poduzetnickoj zoni Kosa-I¢evo aktivni poduzetnik zauzima 0,90 ha raspoloZive
povrSine zone, koja iznosi 18,33 ha, tako da stupanj aktivacije raspolozive povrSine zone
iznosi 4,9 %, dok u poduzetni¢koj zoni Podi aktivni poduzetnici zauzimaju 34,53 ha
raspolozive povrSine zone koja, nakon prve i druge faze izgradnje zone, iznosi 216,20 ha,
tako da stupanj aktivacije raspolozive povrsine zone iznosi 16,0 %, te se navedene zone
kategoriziraju kao zone u inicijalnoj aktivaciji.

S obzirom da je poduzetni¢ka zona Podi osnovana 1997., a zona Kosa-I¢evo 2005.,
te da su koncem 2013. kategorizirane kao zone u inicijalnoj aktivaciji, Drzavni ured za
reviziju ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj navedenih poduzetnickih
zona na podrugju Gradova Sibenika i Skradina nije uginkovito.

U poduzetnickoj zoni Radoni¢ aktivni poduzetnici zauzimaju 7,52 ha raspoloZive
povrsine zone, koja iznosi 18,10 ha, tako da stupanj aktivacije raspolozive povrSine zone
iznosi 41,6 %, u poduzetni¢koj zoni Drni§ aktivni poduzetnici zauzimaju 18,59 ha
raspolozive povrSine zone, koja iznosi 28,22 ha, tako da stupanj aktivacije raspolozive
povrsine zone iznosi 65,9 %, dok u poduzetniCkoj zoni Preparandija aktivni poduzetnici
zauzimaju 2,48 ha raspolozive povrSine zone, koja iznosi 5,87 ha, tako da stupanj
aktivacije raspolozive povrSine zone iznosi 42,3 %, te se navedene zone kategoriziraju kao
srednje aktivne zone.

S obzirom da je poduzetniCka zona Drni§ osnovana 2000., zona Preparandija
2004., a zona Radoni¢ 2005., te da su koncem 2013. kategorizirane kao srednje aktivne
zone, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj
navedenih poduzetni¢kih zona na podrucju Gradova DrniSa i Knina djelomi¢no ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju predlaze, radi poticanja poduzetnidtva i popunjavanja
poduzetniCkin zona, i nadalje davati pogodnosti poduzetnicima (potpuna ili djelomi¢na
oslobadanja od obveze pla¢anja komunalnog doprinosa, komunalne naknade i poreza na
tvrtku kroz odredeno razdoblje) te primjenjivati razne oblike informiranja o poduzetni¢kim
zonama (objava na mreznim stranicama, izdavanje broSura, postavljanje plakata,
sudjelovanje na sajmovima). Takoder, predlaze se povezivanje i uklju€ivanje svih
sudionika odgovornih za razvoj poduzetnistva (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva,
poduzetniCki centri i poslovni inkubatori) radi pribavljanja sredstava fondova Europske
unije za financiranje poduzetniCkih projekata, kako bi se ostvarili ciljevi osnivanja
poduzetnickih zona (povecéanje proizvodnje, zaposlenosti i konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva).



17

Od 56 predvidenih poduzetnickih zona na podrugju Zupanije, 41 predvidena
poduzetniCka zona koncem 2013. nije u funkciji, odnosno jedinice lokalne samouprave
nisu ulagale u izgradnju prometne i druge infrastrukture potrebne za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti u zonama, te u njima nije bilo niti jednog poduzetnika s najmanje
jednim zaposlenikom.

3 U tablici broj 5 se daju podaci o predvidenim poduzetniCkim zonama na podrucju
Zupanije koje koncem 2013. nisu bile u funkciji, prema podacima prikupljenim od jedinica
lokalne samouprave.

Tablica broj 5
PoduzetniCke zone koje koncem 2013. nisu u funkciji

Redr_\i Jedinica lokalne Naziv poduzetniéke zone Go_dina} Povrsina Ulaganja Ulaganja po ha

broj samouprave osnivanja (u ha) (u kn) (u kn)

1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. | Grad Drni$§ BriStane - 22,72 120.540,00 5.305,00
2. Isto€no od dizel depoa - 3,15 0,00 0,00
3. Polaca - 7,00 0,00 0,00
4. Ocestovo - 44,25 0,00 0,00
5. | Grad Knin Stara straza - 7,00 0,00 0,00
6. Strmica - 8,30 0,00 0,00
7. Golubi¢ - 7,00 0,00 0,00
8. Simiéa vrelo - 1,40 0,00 0,00
9. Grad Vodice Cista - 64,95 365.095,00 5.621,00
10. Kuljace - 23,16 0,00 0,00
11. | Op¢ina Bilice Bilice istok - 16,90 0,00 0,00
12. Pliskovo - 2,10 0,00 0,00
13. | Op¢ina Biskupija Orli¢ - 3,06 0,00 0,00
14. Vrbnik - 9,00 0,00 0,00
15. Padene 2009. 29,29 134.000,00 4.575,00
16. llici - 0,50 0,00 0,00
17. | Op¢ina Ervenik Segani - 2,50 0,00 0,00
18. Raduci¢ - 23,00 0,00 0,00
19. Ervenik - 10,00 0,00 0,00
20. Obéina Kiievo Suhopolje - 70,00 0,00 0,00
21. | P ) Grab - 35,50 0,00 0,00
22. Opéina Pirovac Cvitanice - 4,58 0,00 0,00
23. Torine - 13,70 0,00 0,00
24. | Opéina Primosten Bojana - 5,10 0,00 0,00
25. Opéina Promina Suknovci 1 - 12,50 0,00 0,00
26. Suknovci 2 - 12,50 0,00 0,00
27. Obéina Roaoznica Kruscica 2012. 14,85 197.500,00 13.300,00
28. | P 9 Oglavci - 7,38 0,00 0,00
29. Ruzi¢ - 14,00 0,00 0,00
30. Opéina Ruzié Kljake - 14,51 0,00 0,00
31. Vriska glava - 2,71 0,00 0,00
32. Cavoglave - 4,51 0,00 0,00
33. Opéina Tisno Prisliga-Jazine - 18,30 208.031,00 11.368,00
34. Kapela-Dubrava - 39,26 241.050,00 6.140,00
35. Unesi¢ 2007. 17,46 0,00 0,00
36. Mirlovi¢ Zagora 1 2007. 2,17 0,00 0,00
37. Mirlovi¢ Zagora 2 2007. 24,92 0,00 0,00
38. | Op¢ina Unesi¢ Cera 2007. 5,40 0,00 0,00
39. Nevest 2007. 2,27 0,00 0,00
40. Koprno 2007. 3,72 0,00 0,00
41. Podumci 2007. 4,05 0,00 0,00
Ukupno 614,67 1.266.216,00 6.686,00

Od 41 predvidene poduzetni¢ke zone na podruéju Zupanije koje koncem 2013. nisu
u funkciji, pet jedinica lokalne samouprave je uloZilo 1.266.216,00 kn u izradu urbanisti¢kih
planova uredenja i projektne dokumentacije za Sest zona, S$to iznosi 6.686,00 kn po
hektaru povrsine zona u koje se ulagalo. U ostalih 35 predvidenih poduzetnic¢kih zona koje
koncem 2013. nisu u funkciji, nije bilo ulaganja niti su donesene odluke o osnivanju zona,
osim $to je Opcina Unesi¢ 2007. donijela odluku o osnivanju sedam poduzetni¢kih zona na
svom podrucju, ali do konca 2013. nije ulagala u niti jednu od njih.
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S obzirom da u vecinu poduzetni¢kih zona, koje nisu u funkciji, nisu ulagana
financijska sredstva, te da je od donoSenja pojedinih odluka o osnivanju zone proteklo vise
godina, Drzavni ured za reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave procijeniti
perspektivu pojedinih predvidenih poduzetniCkih zona na njihovom podrucju, uzimajuéi u
obzir rasporedenost i broj poduzetnickih zona u Zupaniji kao i u susjednim Zupanijama te
vlastitih proracunskih mogucnosti. U slu¢aju kada planirana poduzetni¢ka zona objektivho
nema dovoljne razvojne i gospodarske opravdanosti, treba preispitati moguénosti
promjene prostornog plana s ciljem ucinkovitog koristenja zemljista za druge namjene.

Informacijski sustav poduzetnic¢kih zona

Jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, trebale bi potencijalnim
ulagaCima pruzati objedinjene informacije o rasporedu, opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona.

Do donosSenja Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, u srpnju 2013.,
podacima o poduzetni¢kim zonama su raspolagale jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetniStva. Podaci na razini
Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i
drugih institucija, pri priviadenju investitora u poduzetnitke zone na podrugju Zupanije,
potrebna je njihova bolja komunikacija te azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje mogucnosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo vjerodostojnije (na
primjer, poduzetnic¢ke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u prostornom planu
uredenja i u njihovoj se blizini nalazi komunalna infrastruktura, takoder mogu biti zanimljive
potencijalnim investitorima koji su u potrazi za velikim povrS§inama zemljista).

Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture,
subjekti poduzetniCke infrastrukture, koji su korisnici potpora ministarstva nadleznog za
obrt ili imaju namjeru koristiti potpore, duzni su dostavljati propisane podatke o
poduzetnickim zonama u Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture. Pojedine
jedinice lokalne samouprave nisu dostavile propisane podatke o poduzetni¢kim zonama
na svom podrucju u Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture.

DrzZavni ured za reviziju predlaze ustrojiti kvalitetan informacijski sustav, kojim ¢e se
povezati sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim
institucijama, ¢ime bi se smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetniCkim zonama. Takoder, predlaze se, putem vertikalne
informacijske povezanosti jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleZznih ministarstava,
agencija i drugih potpornih institucija (poduzetnicki centri i poslovni inkubatori) prikupljati,
obradivali i arhivirati podatke o poduzetnickim zonama te tako olak$ati uklju€ivanje u
provedbu projekata vaznih za razvoj poduzetniStva.

Drzavni ured za reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave dostavljati
propisane podatke o poduzetniCkim zonama u Jedinstveni registar poduzetnicke
infrastrukture, kako bi mogle koristiti potpore nadleznog ministarstva u skladu s
odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture.
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OCJENA UQINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVQOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniékih zona na podrugju Sibensko-kninske Zupanije. Ciljevi
revizije su bili ocijeniti na¢in osnivanja i upravljanja poduzetniCkim zonama, uspostavu
vlasnistva nad zemljistem potrebnim za razvoj poduzetnickih zona te opravdanost ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetniCkih zona, ocijeniti provedbu mjera za poticanje
poduzetniCkih odnosno gospodarskih aktivnosti te ocijeniti uspostavu informacijskog
sustava poduzetniCkih zona.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih Ccinjenica, uzimajuc¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Sibensko-kninske Zupanije nije dovoljno uginkovito te se jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja
poduzetnickih zona.

DrzZavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donositi odluke o osnivanju poduzetnicke zone, odnosno uskladiti donesene
odluke s odredbama Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema
kojima treba definirati ukupnu povrsinu poduzetni¢ke zone, raspolozivu povrsinu
poduzetniCke zone, koja ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima
za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar zone te povrSinu prometne i druge
infrastrukture, namijenjene obavljanju poduzetnickih aktivnosti unutar zone.
Odlukom o osnivanju treba utvrditi naziv zone koji ¢e se koristiti u svim
dokumentima te nacin upravljanja poduzetnickom zonom, kako bi se olakSalo
praéenje razvoja poduzetnicke zone.

- Prije osnivanja poduzetnicke zone, izraditi struC¢nu podlogu opravdanosti
izgradnje poduzetniCke zone anketiranjem poduzetnika ili pozivom na prijavu
interesa za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar zone. Studija bi trebala
sadrzavati analizu interesa poduzetnika za ulaganja odnosno analizu potraznje
za zemljistem unutar zone, te podatke o polozZaju zone, veli€ini, troSkovima
oshivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetni¢ke zone namjeravaju postici.

- Nakon sto se studijom utvrdi opravdanost izgradnje poduzetnicke zone, donijeti
urbanisticki plan uredenja poduzetniCke zone, kojim ¢e se utvrditi ukupna
povrSina poduzetniCke zone i detaljni uvjeti koriStenja i uredenja prostora te
gradenja gradevina unutar poduzetnicke zone.

- Jedinicama lokalne samouprave koje nemaju prostornih moguénosti za izgradnju
poduzetniCkih zona usmijeriti se na zajedniCka ulaganja sa susjednim jedinicama
lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao Sto je smanjenje
nezaposlenosti, te bi poduzetnicke zone na podrucju jedne ili vise Zupanija
trebalo ponuditi kao cjelinu koja moze zadovoljiti razli€ite potrebe potencijalnih
ulagaca.
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- Postupati u skladu s rjeSenjima nadleznog ministarstva o izdvajanju zemljista iz
Sumskogospodarskog podruc¢ja, odnosno raspolagati dobivenim zemljiStem u
svrhu izgradnje poduzetnickih zona s ciliem razvoja gospodarskih aktivnosti te
uspostaviti u€inkoviti mehanizam izvjesc¢ivanja i kontrole.

- Donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kako bi poduzetniCke zone bile prikladnije za
privlaCenje investitora.

- U ugovore o prodaji zemljiSta u poduzetniCkim zonama ugradivati odredbe s
cillem zastite javnih interesa, primjerice ugovarati pravo nazadkupnje odnosno,
umjesto prodaje zemljiSta, ugovarati pravo gradenja u odredenom razdoblju.

- Davati pogodnosti poduzetnicima (potpuna ili djelomi¢na oslobadanja od obveze
placanja komunalnog doprinosa, komunalne naknade i poreza na tvrtku kroz
odredeno razdoblje) te koristiti moderne nacine informiranja o poduzetnickim
zonama (objava na mreznim stranicama, izdavanje broSura, postavljanje plakata,
sudjelovanje na sajmovima i drugo), radi poticanja poduzetnistva i popunjavanja
poduzetnickih zona.

- Za potrebe razvoja poduzetnickih zona povezivati i uklju€ivati sve sudionike
odgovorne za razvoj poduzetnistva (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva,
poduzetni€ki centri, poslovni inkubatori) s cillem pribavljanja sredstava iz fondova
Europske unije.

- Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetni¢kih zona na podrucju jedinica lokalne
samouprave, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj poduzetniCkih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih moguénosti. U
sluCaju kada planirana poduzetnicka zona nema razvojne i gospodarske
opravdanosti, racionalno je promijeniti prostorni plan s ciliem ucinkovitog
koriStenja zemljiSta za druge namjene.

- Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢ée se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim institucijama, &ime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetnickim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti
jedinica lokalne samouprave, Zupanija nadleznih ministarstava, agencija i drugih
potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori), prikupljati,
obradivati i arhivirati podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona te na taj nacCin olaksati ukljuCivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.

- Dostavljati propisane podatke o poduzetni¢kim zonama u Jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture, kako bi se mogle koristiti potpore nadleznog
ministarstva u skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetnitke
infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na
podrucju Sibensko-kninske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Sibensko-kninske Zupanije,
osim Sibensko-kninske Zupanije, su se odéitovale na Nacrt izvie§éa o obaviljenoj reviziji
ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije i prihvatile nalaze i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. Neke
od njih su u ocitovanjima navele razloge zbog kojih osnivanje i ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetni¢kih zona nije dovoljno ucéinkovito.

Jedinice lokalne samouprave su u ocitovanjima navele da ce postupati po
preporukama DrZavnog ureda za reviziju u skladu s mogucnostima. Neke od njih su
navele da su u meduvremenu poduzele odredene mjere s ciljem razvoja poduzetniCkih
zona.

Grad Sibenik je u oéitovanju naveo da je stupanj aktivacije raspoloZive povrsine
zone Podi nizak jer je tek nedavno zavrSen ciklus investiranja u dodatnu infrastrukturu,
¢ime je omoguceno stavijanje na trziste dodatnih 100 ha terena unutar zone te se, uz ve¢
zapocete investicije i one koje su u najavi, u narednom razdoblju oCekuje povecanje
stupnja aktivacije raspoloZive povrsine zone, na demu Grad Sibenik, putem trgovackog
druStva koje je osnovao radi upravljanja zonom, kontinuirano radi privlacenjem novih
investitora u zonu.

Opcina RuZi¢ je u ocitovanju navela da nije postojao interes investitora za
poduzetnicke zone predvidene na njenom podruéju pa stoga Opcina nije poduzimala
daljnje korake u njihovom privodenju svrsi, te je istaknula da je zemljiSte na kojem su
planirane zone u vlasnistvu Republike Hrvatske, $to je jo$ jedan razlog $to nije donesena
odluka o osnivanju zone i nisu poduzimani daljnji koraci, jer je teSko udovoljiti svim
uvjetima za dobivanje takvog zemljiSta na raspolaganje.

Opcina Kijevo je u ocitovanju navela da je u kolovozu 2014. donijela urbanisti¢ki
plan uredenja poduzetni¢ke zone Suhopolje, ¢ime je stvoren preduvjet za osnivanje i
realizaciju poduzetnicke zone s ciljem poticanja gospodarskog razvoja na nhjenom
podrucju.

Opcina Murter-Kornati je u ocitovanju navela da je prostornim planom uredenja
Opcine odredila poslovnu zonu za manje obrtnike na prostoru bivSeg nelegalnog
odlagalista komunalnog otpada, za kojeg su postupak sanacije i postupci rieSavanja
imovinsko pravnih odnosa jo$ u tijeku te ¢e se po okoncanju tih postupaka moci definirati
stvarni obuhvat buduce zone i konkretni programi mogucih ulaganja u nju.

Opcina Pirovac je u ocitovanju navela da je proracunom za 2014. planirala sredstva
u iznosu 150.000,00 kn za izradu urbanistiCkog plana uredenja poduzetni¢ke zone Torine
te ¢e se do konca godine predstavnickom tijelu predloziti donoSenje odluke o osnivanju i
odluke o izradi urbanistickog plana uredenja navedene zone.

Opcina Unesic je u ocitovanju navela da je u srpnju 2014. donijela odluku o izradi
izmjena i dopuna prostornog plana uredenja Opcine s ciliem Korigiranja granica
predvidenih poduzetni¢kih zona na njenom podrucju i izmjena uvjeta gradnje unutar njih,
te planiranja sportsko rekreacijskih i izletni¢kih zona, kao i prostora za solarne elektrane.



